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(Lei n°® 14.133/2021 — Art. 18)
Modelo padronizado

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a viabilidade, a
economicidade e os resultados pretendidos, a fim de identificar a melhor
solucdo que atenda & demanda, a urgéncia e o interesse publico, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
PUblica.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade da contratacdo de Servicos de Agenciamento de Viagens para
passagens aéreas e hospedagens para os servidores da Secretaria Municipal de
Saude.

1.2. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Saude, no dmbito
do processo administrativo PMRP 2026/076066.

1.3. A identificacdo institucional da demanda € a seguinte:

e Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Saude;

e Unidade administrativa requisitante: Setor de Gestdo da Educacdo na
Saude;

¢ Gestor da unidade: Rute Aparecida Casas Garcia;

e Responsdvel pela demanda e/ou Responsdvel técnico: Thatiane
Delatorre;

e Contatos instifucionais para gestdo contratual:
educ.saude@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br.

1.4. Esses elementos asseguram  rastreabilidade  administrativa e
responsabilidade técnica da demanda, em consondncia com os principios do
planejamento e da governanca previstos na Lei n® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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2.1. A caracterizacdo da necessidade administrativa, correspondente d
situacdo a ser resolvida, consiste em assegurar a participacdo dos servidores em
congressos e eventos técnicos, de modo a promover sua capacitacdo e
atualizacdo continua, evitar a desatualizacdo cientifica e a estagnacdo
profissional, bem como fomentar a integracdo com oufras equipes € o
fortalecimento da comunidade cientifica, preservando a qualidade dos servicos
prestados e a credibilidade institucional.

2.2. A origem da necessidade encontra-se vinculada s seguintes motivacoes
institucionais:

o Capacitacdo profissional.
2.3. A ndo realizacdo da contratacdo poderd gerar os seguintes impactos:

e Prejuizo ao atendimento ao cidaddo;
e Risco educacional;
e Reducdo da eficiéncia operacional.

2.4. Dessa forma, evidencia-se que a contfratacdo pretendida visa mitigar riscos
administrativos e garantir a continuidade da prestacdo do servico publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. A presente contratacdo, no momento, ndo se aplica, nos termos do Decreto
Municipal n°® 01 de 05 de janeiro de 2024.

4. JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO

4.1. A contratacdo pretende gerar os seguintes beneficios:

e Aprimoramento continuo dos profissionais de saude, com aumento da
capacitacdo, motivacdo, engajamento e seguranca na execucdo de
suas atfividades;

e Melhoria das prdticas clinicas, fortalecimento da cooperacdo
interdisciplinar e ampliacdo da resolutividade e humanizacdo do
atendimento a populacdo;
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Fortalecimento do vinculo com a comunidade e maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos puUblicos, contribuindo para a sustentabilidade e o

fortalecimento do SUS.

4.2. Essas justificativas demonstram a relacdo direta entre a contratacdo e o
atendimento ao interesse publico.

5. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA

5.1.

O dimensionamento da contratacdo foi

informacoes abaixo.

5.1.1.

5.1.2.

A estimativa considera elementos como:

O nUmero de servidores que participardo dos 17 (dezessete) eventos.

As quantidades estimadas sdo as seguintes:

realizado com base

1. Congresso Brasileiro de Controle de Infec¢do e Epidemiologia

Hospitalar

Data do evento: 18 a 21/11/2026
Local: Rio de Janeiro/RJ
Quantidade de pessoas: 03

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

2. Congresso Brasileiro de Pediatria
Data do evento: 13-17/10/2026
Local: Belo Horizonte/MG
Quantidade de pessoas: 10

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

3. IV Congresso Brasileiro de Ciéncias Farmacéuticas
Data do evento: 11-13/11/2026
Local: Belém/PA

Quantidade de pessoas: 10

nas
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Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

4. Jornada Nacional de Imunizagao - SBIM
Data do evento: 21-24/10/2026

Local: Rio de Janeiro/RJ

Quantidade de pessoas: 10

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

5. Congresso Brasileiro de Informatica em Saude 2026
Data do evento: 23 a 25/09/2026

Local: Brasilia/DF

Quantidade de pessoas: 08

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

6. XXXIIl - Congresso Brasileiro de Nefrologia
Data do Evento: 16-19/09/2026

Local: Belo Horizonte/MG

Quantidade de pessoas: 03

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

7. XI Congresso Brasileiro para o Desenvolvimento do Edificio
Hospitalar

Data do Evento: 19-21/08/2026
Local: Brasilia/DF
Quantidade de pessoas: 04

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea
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8. 26° Conferéncia Internacional sobre AIDS (AIDS 2026)*
Data do Evento: 26-31/07/2026

Local: Rio de Janeiro/RJ

Quantidade de pessoas: 05

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

9. 61° Congresso da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical
(MEDTROP2026)

Data do Evento: 16-19/08/2026
Local: Brasilia/DF
Quantidade de pessoas: 08

Servico demandado: hospedagem e passagem aérea

10. IV Congresso da SOBRASP (Sociedade Brasileira para a
Qualidade do Cuidado e Seguran¢a do Paciente)

Data do evento: 28-30/11/2026
Local: SGo Paulo/SP
Quantidade de pessoas: 07

Servico demandado: hospedagem

11. ANAD - Congresso Brasileiro Multidisciplinar em Diabetes
Data do evento: 23-26/07/2026

Local: Sdo Paulo/SP

Quantidade de pessoas: 30

Servico demandado: hospedagem

12. CIOSP - Congresso Internacional de Odontologia de Sao Paulo -
2027

Data do evento: 27-30/01/2027
Local: SGo Paulo/SP

Quantidade de pessoas: 05
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Servico demandado: hospedagem

13. XXIV - Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas
Data do Evento: 11 a 14/08/2026

Local: Sdo Paulo/SP

Quantidade de pessoas: 07

Servico demandado: hospedagem

14. EXPOPRAG - Congresso de Controle de Vetores e Pragas Urbanas
Data do Evento: 26-28/08/2026

Local: SGo Paulo/SP

Quantidade de pessoas: 03

Servico demandado: hospedagem

15. Congresso Brasileiro de Enfermagem em Centro Cirlrgico,
Recuperacdo Anestésica e Centro de Material e Esterilizagao-
SOBECC

Data do Evento: 30/09-02/10/2026
Local: SGo Paulo/SP
Quantidade de pessoas: 03

Servico demandado: hospedagem

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

6.1. A estimativa financeira preliminar, obtida por meio de consulta direta a
fornecedor, conforme documento anexo ao processo, € a seguinte:

ltem Evento Tipo Valor Qtde. N° Total
P Unitario Quartos Didrias
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Controle de
Infeccdo

Conftrole de
Infeccdo

Controle de

Infeccdo

Pediatria

Pediatria

Pediatria
Ciéncias
Farmacéuticas
Ciéncias
Farmacéuticas
Ciéncias
Farmacéuticas

Imunizacdo
(SBIM)

Imunizacdo
(SBIM)

Imunizacdo
(SBIM)

Informdatica
em Saude

Informadtica
em Salde

Informadtica
em Salde

SECRETARIA DA

|
Hospedagem R$
Single 510,00
Hospedagem R$
Dupla 590,00
Passagem R$
(ida/volta)  1.100,00
Hospedagem R$
Single 410,00
Hospedagem R$
Dupla 455,00
Passagem R$
(ida/volta)  1.553,00
Hospedagem R$
Single 300,00
Hospedagem R$
Dupla 360,00
Passagem R$
(ida/volta)  1.560,00
Hospedagem R$
Single 680,00
Hospedagem R$
Dupla 730,00
Passagem R$
(ida/volta) 965,00
Hospedagem R$
Single 500,00
Hospedagem R$
Dupla 580,00
Passagem R$
(ida/volta) 930,00

10

10

10

R$
2.040,00

R$
2.360,00

R$
3.300,00

R$
4.100,00

R$
9.100,00

R$
15.530,00

R$
2.400,00

R$
5.760,00

R$
15.600,00

R$
5.440,00

R$
11.680,00

R$
9.650,00

R$
3.000,00

R$
5.220,00

R$
7.440,00
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e e

_ Hospedagem R$ RS

6 Nefrologia Single 500,00 1.500,00
, Hospedagem R$ R$

6 Nefrologia Dupla 560,00 1.680,00
_ Passagem R$ RS

6 Nefrologia (ida/volta) 1.423,00 4.269,00
; Edificio Hospedagem R$ b

Hospitalar Single 480,00 2eiS0l00
. Edificio Hospedagem R$ RY

Hospitalar Dupla 570,00 1.770.00
7 Ediificio Passagem R$ R$

Hospitalar (ida/volta)  1.180,00 4.720,00
Hospedagem R$ RS

8 AIDS 2026 Single 460,00 2.300,00
Hospedagem R$ R

8 AIDS 2026 Dupla 550,00 5.500,00
Passagem R$ RS

8 ADS2026 idavolta) 760,00 3.800,00
Hospedagem R$ R$

9 MEDTROP Sing|e 470,00 3.760,00
Hospedagem R$ RS

9 MEDTROP Dupla 560,00 6.720,00
Passagem R$ RS

9 MEDTROP (ida/volta) 950,00 7.600,00
Hospedagem R$ RS

10 SOBRASP Single 600,00 1.800,00
Hospedagem R$ R$

10 SOBRASP Dupla 680,00 6.120,00
. ANAD Hospedagem R$ R$

Diabetes Single 570,00 4.560,00
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I ANAD Hospedagem R$ 14 RS
Diabetes Dupla 620,00 34.720.00
Hospedagem R$ R$
12 CIOSP 2027 Single 860,00 1 3.440,00
Hospedagem R$ RS
12 CIOSP 2027 - 900,00 2 4 792000
1 Aguas Hospedagem  R$ : 3 RY
Subterr@neas Single 490,00 1.470,00
12 Aguas Hospedagem R$ 3 3 RS
Subterrdneas Dupla 540,00 oSO
Hospedagem R$ R$
14  EXPOPRA ‘
OPRAG Single 860,00 258000
Hospedagem R$ R$
14 EXPOPRAG Pupla 92000 | > 276000
Hospedagem R$ RS
15 SOBECC Single 680,00 | > 204000
Hospedagem R$ R$
15 SOBECC Dupla 72000 | > 216000

TOTAL GERAL: RS 223.549,00

6.2. O valor estimado preliminar da contratacdo serd de R$ 223.549,00 (duzentos
e vinte e trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais)

6.3. As dotacdes orcamentdrias que garantem suporte financeiro a contratacdo
sGo as seguintes:

6.3.1. Dotagao 1 - 1292/2026
6.3.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.3.1.2. Vinculo: 5.301.0081 - Incentivo Adicional do Compon. De Qualid. Da APS
— ESF, EAP, ESB e Multi;

6.3.1.3 Classificacdo Funcional: 10.301.25002.2.0010 — Manutencdo da Atencdo
Primdria — Prevencdo Humanizada;
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6.3.1.4. Fonte de Recurso: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;
6.3.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.4.1. Dotagdo 2 - 1291/2024

6.4.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.4.1.2. Vinculo: 5.301.0081 — Incentivo Adicional do Compon. De Qualid. Da APS
— ESF, EAP, ESB e MuIti;

6.4.1.3 Classificacdo Funcional: 10.301.25002.2.0010 — Manutencdo da Atencdo
Primdria — Prevencdo Humanizada;

6.4.1.4. Fonte de Recurso: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;
6.4.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.5.1. Dotagao 3 - 1347/2026

6.5.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.5.1.2. Vinculo: 5.305.0080 — Transformacdo Digital no SUS;

6.5.1.3 Classificacdo Funcional: 10.126.25002.2.0010 — Manutencdo da Atencdo
Primdria — Prevencdo Humanizada;

6.5.1.4. Fontes de Recursos: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;
6.5.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.6.1. Dotagao 4 - 262/2026

6.6.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.6.1.2. Vinculo: 1.300.0071 — FMS-ASPS — LC 141/2012;

6.6.1.3 Classificacdo Funcional: 10.122.25002.2.0002 — Manutencdo, Servicos e
Contratos;

6.6.1.4. Fonte de Recurso: 1 - Tesouro;

6.6.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.7.1. Dotagdo 5 - 491/2026

6.7.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.7.1.2. Vinculo: 5.303.0002 - Vigiléncia em Saude - VigilGncia Sanitaria;

6.7.1.3 Classificacdo Funcional: 10.304.25002.2.0016 — Manutencdo da Vigildncia
Sanitdria;
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6.7.1.4. Fonte de Recurso: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;
6.7.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.8.1. Dotagdo 6 - 517/2026

6.8.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.8.1.2. Vinculo: 5.303.0001 - VigilGncia em Saude — Programa DST/AIDS;

6.8.1.3 Classificacdo Funcional: 10.305.25002.2.0017 — Manutencdo da Vigildncia
Epidemiologica;

6.8.1.4. Fontes de Recursos: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;
6.8.1.5. Transferéncia voluntaria: Ndo.

6.9.1. Dotagdo 7 - 518/2026

6.9.1.1. Unidade Orcamentdria: 09 — Secretaria Municipal da Saude;

6.9.1.2. Vinculo: 5.303.0021 - Vigiléncia em Saude - Teto Financeiro;

6.9.1.3 Classificacdo Funcional: 10.305.25002.2.0017 — Manutencdo da Vigildncia
Epidemioldgica;

6.9.1.4. Fonte de Recurso: 5 — Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;

6.9.1.5. Transferéncia voluntdria: Ndo

7. ANALISE DE SOLUCOES DISPONIVEIS

7.1. As alternativas para atendimento da demanda sdo as seguintes:
7.1.1. Execugdo por meios proprios

7.1.1.1. Avaliada a capacidade operacional da Administracdo para
atendimento direto da demanda, conclui-se por sua inviabilidade.

7.1.2. Utilizagao de contrato vigente

7.1.2.1. Considerando informacdes relacionadas 4 inexisténcia de contrato
vigente e/ou impossibilidade de prorrogacdo e/ou inexisténcia de saldo
contratual.

7.1.3. Nova contratagao
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7.1.3.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a nova
contratacdo constitui a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1. Os requisitos técnicos e operacionais, com efeito de instruir o processo, sdo
0s seguintes:

8.1.1. Classificagcao do objeto

e O objeto da contratacdo ndo se enquadra como especial, fratando-se de
servico comum, com caracteristicas usuais de mercado;

e Na@o se frata de obra ou servico de engenharia, mas de prestacdo de
servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a intermediacdo
para aquisicdo de passagens aéreas e reserva de hospedagem.

8.1.2. Estratégia da contratagdo

e Nao se aplica a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, tendo em vista
que a confratacdo possui objeto especifico, com quantitativos
previomente definidos e vinculados a eventos determinados;

e A contratacdo ndo se caracteriza como fornecimento recorrente ou
servico continuo, tratando-se de demanda pontual.

8.1.3. Requisitos técnicos

e Na&o haverd indicacdo de marca ou modelo, nos termos do art. 41, da Lei
n° 14.133/2021.

8.1.4. Exigéncia de catdlogo, ficha técnica ou amostra
e Nao se aplica.
8.1.5. Regras de subcontratagao

e Fica vedada a subcontratacdo do objeto, devendo a execucdo dos
servicos ser realizada integralmente pela empresa contratada;

e A vedacdo visa assegurar maior controle administrativo, responsabilidade
na gestdo e garantia das reservas de passagens € hospedagens, bem
como a adequada prestacdo do servico por empresa previamente
habilitada no processo de contratacdo.
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8.1.6. Requisitos de qualificagcdo técnica

e Nd&o haverd exigéncia de qualificacdo técnica, por se tratar de servico
comum, amplamente oferfado no mercado, cujas atividades de
agenciamento de viagens (emissdo de passagens e reserva de
hospedagem) ndo demandam complexidade técnica relevante.

8.1.7. Necessidade de vistoria prévia
e Nao se aplica.
8.1.8. Andlise do parcelamento do objeto da contratagdo

8.1.8.1. Nos termos do art. 40, §3° da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a
possibilidade de parcelomento do objeto da contratacdo.

8.1.8.2. Apds avaliacdo técnica, verificou-se que a divisdo do objeto em
parcelas ndo se mostra tecnicamente vidvel nem economicamente vantajosa,
uma vez que poderia comprometer a padronizacdo da solucdo, aumentar a
complexidade da gestdo contratual e gerarriscos de incompatibilidade entre os
servicos/fornecimentos  necessdrios ao  atendimento da  demanda
administrativa.

8.1.8.3. Ademais, a execucdo integrada por um Unico contratado favorece a
eficiéncia, a uniformidade da prestacdo e a adequada responsabilizacdo pela
enfrega do objeto.

8.1.8.4. Dessa forma, conclui-se que a confratacdo deverd ocorrer sem
parcelamento do objeto.

8.2. Esses elementos serdo utilizados posteriormente na elaboracdo do Termo de
Referéncia.

9. PRAZO E PRIORIDADE DA CONTRATAGAO

9.1. A contratacdo possui classificacdo de prioridade ALTA, devidamente
justificada a seguir:

9.1.1. Considerando o curto prazo para a conclusdo do processo de
contratacdo, necessdario para garantir a hospedagem e/ou viagem dos
participantes aos eventos, a demanda foi classificada como de alta prioridade.
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9.2. A solugcdo deverd estar disponivel em até 60 (sessenta) dias, considerando o
tempo necessdrio para framitacdo da fase interna, elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo do procedimento de contratacdo e execucdo
contratual.

10. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

10.1. Os riscos preliminares da presente contratacdo sdo os seguintes:
e Dependéncia de fornecedor.

10.2. Esses riscos ser@o detalhados posteriormente na Andlise de Riscos da
Contratacdo, quando aplicavel.

11. SUSTENTABILIDADE

11.1. Entende-se que as atividades previstas ndo motivardo impactos ambientais.
Conforme Art. 18, §1°, XII, 14.133/2021, a prestacdo do servico serd por meio de
hospedagem e/ou passagem aérea, sendo a empresa licitante responsdvel por
conduzir acdées em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestacdo dos servicos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente confratacdo serd realizada de modo autbnomo e sem
vinculacdo a qualquer outra contratacdo, sendo por meio de licitacdo ou
direta.

12.2. Essa andlise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas e garantir
eficiéncia na gestdo publica.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS E RESULTADOS ESPERADOS
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13.1. Para garantir a efetividade da confratacdo pretendida, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias, considerando a presente demanda
apresentada:

13.1.1. Alinhamento entre o interesse puUblico, a disponibilidade orcamentdria e
o devido respaldo legal da contratacdo, assegurando sua conformidade com
as normas aplicaveis.

13.2. Garantia de viabilizagdo da participagdo em eventos

13.2.1. Espera-se assegurar a confratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, possibilitando a aquisicdo
de passagens aéreas e/ou hospedagens, de modo a viabilizar a participacdo
dos profissionais designados em congressos e eventos técnicos.

13.3. Aprimoramento profissional

13.3.1. Espera-se promover o aprimoramento dos profissionais de salde do
Municipio de Ribeirdo Preto, por meio do acesso a atualizacdes, diretrizes e
conhecimentos apresentados durante os congressos.

13.4. Integragao e valorizagao profissional

13.4.1. Pretende-se estimular a froca de experiéncias enfre profissionais de
diferentes localidades, contribuindo para a valorizacdo profissional e o
fortalecimento das prdaticas institucionais.

13.5. Inovagao e melhoria dos servigos de sadde

13.5.1. Aimeja-se fomentar a insercdo de novas tecnologias, metodologias e
ferramentas de cuidado a salde no dmbito do sistema municipal, contribuindo
para a melhoria continua dos servicos prestados ¢ populacdo.

14. CONCLUSAO

14.1. Apds andlise técnica deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
necessidade administrativa se encontra devidamente caracterizada, que a
contratacdo apresenta viabilidade técnica e administrativa e que a solucdo
escolhida é adequada para atendimento do interesse publico.

14.2. Dessa forma, entende-se pela suficiéncia documental processual referente
a fase preparatdria da contratacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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Ribeirdo Preto, 22 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)
André de Jesus Martinelli
Agente de Administracdo

(assinado digitalmente)
Jodo Luis da Silva
Subsecretdrio de Compras e Licitacoes

(assinado digitalmente)
Jodo Rafael Miago
Secretdrio Municipal de Administracdo
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